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 :تمييد

إف الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية ضرورية لحماية العاـ، لذا وجب الحفاظ 

عمييا بشتى الطرؽ والوسائؿ، مف أجؿ ضماف السير الحسف للؤمواؿ العمومية، لذلؾ فرض 

المشرع أجيزة رقابية تشرؼ عمى رقابتيا رقابة صارمة وتتمتع بكفاءة مينية عالية، وتتـ 

عممية الرقابة المالية بواسطة ىيئات خاصة مف أىميا رقابة المراقب المالي، الذي يعتبر 

كجياز رقابي سابؽ عمى النفقات العمومية فمقد عرفت وظيفتو إعادة ىيكمة بمناسبة صدور 

 والذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 09/374المرسوـ التنفيذي رقـ 

 والذي يتعمؽ بالرقابة السابقة التي يمتزـ 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 92/414التنفيذي رقـ 

 .بيا

لذا يقوـ المراقب المالي برقابة إجبارية عمى مشاريع الالتزاـ بالنفقات، بالإضافة إلى 

الأعماؿ ذات الأثر المالي، والتي تتوج في الختاـ بالتأشير عمييا لتضفي ليا الصبغة 

 .القانونية في آجاؿ محددة قانونا

ليذا سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى طبيعة الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي، 

مف رقابة المشروعية ورقابة الملبئمة في المبحث الأوؿ، وكذا سمطات المراقب المالي مف 

منحو التأشيرة، أو رفض منحيا ،أو التغاضي عنيا، والآجاؿ قانونية المحددة لذلؾ في 

 .المبحث الثاني

 



 رقابة المراقب المالي:                                                                                                الفصل الثاني 

 

40 
 

. طبيعة الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي: الأول المبحث

قبؿ الشروع في معرفة طبيعة الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي، لا بد لنا أف نتطرؽ 

 .إلى معرفة مف ىو المراقب المالي وىذا ما سنتناولو فيما يأتي

يعتبر العنصر البشري أساس نجاح النظاـ الرقابي الداخمي، لأف الأفراد في مختمؼ 

. (1)المستويات الإدارية مسؤوليف مسؤولية كاممة عف تنفيذ أساس الرقابة داخؿ المشروع

فالمراقب المالي ىو كؿ شخص مؤىؿ لإثبات حؽ لييئة عمومية، وتصفيتو، والأمر 

نشاء ديف عمى ىذه الييئة، وتصفيتو والأمر بدفعو فيو عوف مف الأعواف . (2)بتحصيمو، وا 

ويعيف بقرار وزاري مف طرؼ الجية . المكمفيف بالرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات العامة

، مقره الوزارة المعيف بيا، أو عمى (3)المكمفة بالمالية مف بيف موظفي المديرية العامة لمميزانية 

، وىذا (4)مستوى الولاية ويعمؿ المراقب المالي بمساعدة مساعديف يعينوف بموجب قرار وزاري 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 414-92ما جاء في المرسوـ التنفيذي 

يمارس الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المراقبوف الماليوف بمساعدة مراقبيف مالييف "

 .مساعديف، طبقا لأحكاـ المرسوـ والقوانيف الأساسية خاصة التي تحكميـ

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية الحقوؽ ، جامعة آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومية عباس نصيرة ، (1)

 .36،ص 2012 بومرداس، ،أحمد بوقرة
، رسالة لنيؿ شيادة الدور التكاممي بين أعوان الخزينة وأعوان التنفيذ في مراقبة و تنفيذ الميزانية سكوتي خالد، (2)

 .52، ص 2013ماجستير، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر، 
، ص 2001دار المحمدية العامة الجزائر، الطبعة الثانية، ، دروس المالية العامة والمحاسبة العمومية،  الصغير حسف(3)

129. 
 .210، ص 2010 ، دار بمقيس ، الجزائر، الأبحاث في الاصلاح المالي ديداف مولولد ، (4)
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 .(1)"يعيف الوزير المكمؼ بالميزانية المراقبيف المالييف والمراقبيف المالييف المساعديف

فمف خلبؿ ىذه المادة يمكننا أف نميز بيف نوعاف مف المراقبيف، المراقب المالي 

والمراقب المالي المساعد، وكؿ منيما يعيف مف بيف الموظفيف الذيف يمارسوف مياميـ في 

 .المديرية العامة لمميزانية وكؿ حسب رتبتو

  (2)المراقب مسؤوؿ عف تسيير المصالح الرقابية. 

  المراقب المالي المساعد مسؤوؿ في حدود الاختصاصات التي يفوضيا إليو المراقب

 .(3)المالي، عف الأعماؿ التي يقوـ بيا وعف التأشيرات التي يسمميا 

بصفة عامة المراقب المالي موظؼ، يعينو وزير المالية مف بيف موظفيف المديرية العامة 

 . (4)لمميزانية

 :تستيدؼ ممارسة وظيفتو مراقبة النفقات المستعممة ما يمي

 السير عمى صحة توظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع المعموؿ بو. 

 التحقؽ مسبقا مف توفر الاعتمادات. 

                                                           
 ، المتعمؽ بالرقابة السابقة التي يمتزـ بيا، 1992 نوفمبر14، المؤرخ92/414 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04 المادة ( 1)

. 82الجريدة الرسمية العدد 
 .، المرجع نفسو14 المادة (2)
 . ، المرجع نفسو15 المادة (3)
 ،رسالة لنيؿ شيادة نحو ميزانية إقتصادية"تطور الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزم بيا  دراسةحوفة زىرة ، (4)

 .50، ص 2007ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر ، 
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  إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ رفض

التأشيرة عند الانقضاء، وذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ والتي تراعي 

 .طبيعة الوثيقة

 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي. 

  إعلبـ الوزير المكمؼ بالمالية شيريا، بصحة توظيؼ النفقات وبالوضعية العامة

 .(1)للئعتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية العموـ نفقات العامة لمجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصاديةال بصديؽ محمد، (1)

 .31، ص2009الاقتصادية و عموـ التسيير ، جامعة الجزائر ، 
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 .رقابة المشروعية: المطمب الأول

تعد رقابة المشروعية مف بيف أىـ الصلبحيات الرئيسية التي يمارسيا المراقب 

، تمنع وقوع الأخطاء والتجاوزات، وتؤكد مطابقة التصرؼ (1)المالي،حيث تعتبر رقابة وقائية

، أي مراقبة الأعماؿ (3)، وتصحيحيا قبؿ تنفيذىا(2)المالي مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا 

والتصرفات المالية لمييئات الإدارية قبؿ وقوعيا بمعنى قبؿ أف يدخؿ التصرؼ المالي حيز 

التنفيذ، أي أف يصبح الأمر بالتحصيؿ أو الأمر بالدفع نافذا، فيي إجراء وقائي ييدؼ إلى 

فيجب ألا يتعدى الإنفاؽ السقؼ المحدد مسبقا وىذا . (4)منع وقوع أي تجاوزات غير مشروعة

لمحفاظ عمى التوازف المالي، فتنفيذ النفقات المرصودة في الميزانية يجب أف يكوف باحتراـ 

، والإلماـ بمجمؿ النصوص القانونية والتنظيمية (5)القواعد القانونية والمالية التي تحكـ ذلؾ

والتشريعات المالية، مما يمكنو مف الفحص الجيد والمراجعة لمتحقؽ مف مدى صحة العمميات 

المالية مف الناحية الشكمية والموضوعية، فيي تعتبر الوسيمة اليامة والفعالة التي تساعد 

، وكذا يقوـ (6)وتمكف وزارة المالية مف القياـ بعمميات المراقبة المعرفة أوجو الإنفاؽ والتحصيؿ

                                                           
 .31 بصديؽ محمد، المرجع سابؽ، ص (1)
، مؤتمر العالمي الدولي حوؿ "الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي"صرارمة عبد الوحيد،  (2)

 .138 ، ص 2005 مارس 09-08الأداء المتميز لممنظمات و الحكومات، جامعة ورقمة ، الجزائر، 
 ، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الادارية:مجمس المحاسبةأمجوج نوار،  (3)

 .71، ص 2007 جامعة منتوري، قسنطينة،،الحقوؽ
 ضمف ممتقى أجيزة الرقابة 37  مداخمة "رقابة الأجيزة و الييئات المالية عمى الصفقات العمومية" ، شيخ عبد الصديؽ(4)

 .2، ص 2014 مارس 16عمى الماؿ العاـ ، جامعة المدية، الجزائر، 
 .139صرارمة عبد الوحيد، المرجع السابؽ، ص  (5)
، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة مولود معمري ، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر زيوش رحمة، (6)

 .229- 228، ص 2011تيزي وزو، 
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بالتحقؽ مف مشروعية العمميات ،أي بعد التأكد مف شرعية ىذه النفقات بمطابقتيا لمقوانيف و 

، فرقابة المراقب المالي تكوف عمى القرارات المتعمقة النفقة وعمى (1)التنظيمات المعموؿ بيا

، والمتعمقة بالنفقة الممتزـ بيا أو عمى المداخيؿ (2)الأوامر الصادرة مف الوزارة المعنية

 الذي 92/414المستعممة مف طرؼ الوزارات، وىذا ما نمتمسو مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 :كمؼ المراقب المالي بفحص العناصر الآتية

 صفة الآمر بالصرؼ. 

 مطابقتيا التامة لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيما. 

 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية. 

 التخصيص القانوني لمصفقة. 

 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة. 

  ،وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض

، فمف مزايا ىذا (3)عندما تكوف مثؿ ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيـ الجاري بو العمؿ

 .(4)النوع مف الرقابة تقميؿ فرض ارتكاب الأخطاء المالية، مع المحافظة عمى الماؿ العاـ

وكما يظير طابع رقابة المشروعية في مجاؿ الصفقات العمومية، عمى أنيا مطابقة 

الصفقات العمومية لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، والتحقؽ مف مبدأ المطابقة لممصمحة 
                                                           

 .131، ص2014 ، دار الخمدونية ، الجزائر، الطبعة الثانية، المالية العموميةدنيدني يحي ،  (1)
Gilbet orsoni, finances publiques,Piblisud, Paris, 1989, p 232.

( 2                                                                                                             ) 

 .، المرجع السابؽ92/414رقـ مف المرسوـ التنفيذي 09 المادة (3)

رسالة لنيؿ ، 2004-1990: السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر درواسي مسعود، (4)
 .211، ص 2006شيادة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر، 
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المتعاقدة مف العامؿ المبرمج أي وجود نفقة عمومية، ووجود مشروع بطريقة نظامية، وبالتالي 

تيدؼ ىذه الرقابة مف التأكد مف مدى مطابقة العامؿ المبرمج أو الصفقة أو الممحؽ أو دفتر 

 .(1)الشروط لمقانوف 

فنجد التأشيرة التي سممتيا لجنة الصفقات العمومية المختصة مفروضة عمى المراقب 

 .المالي، إلا إذا رأى ىذا الأخير أف منح ىذه التأشيرة كانت بطريقة مخالفة لمتشريع والتنظيـ

وعميو نستنتج أف تأشيرة لجنة الصفقات العمومية المتخصصة، لا تفرض عمى المراقب 

 .(2)المالي متى رأت أنيا منحت بطريقة مخالفة لمقانوف

وبذلؾ جعؿ المشرع المراقب المالي مركز قاضي المشروعية عمى عممية إبراـ الصفقات 

العمومية، وىو مركز في غير محمو في تقديرنا لأسباب متعددة، مف أىميا أف المراقب 

المالي بتكوينو المحاسبي والمالي غير مؤىؿ لمقياـ بمراقبة المشروعية، وىو ما يفتح المجاؿ 

أماـ تطبيقات خاطئة لمقانوف مف طرفو ،وىو ما يحدث في الواقع في كثير مف الأحياف، 

زيادة عمى أف منح مركز لممراقب المالي أشبو بمركز قاضي المشروعية الإدارية، ىو مركز 

في غير محمو إذ يفتح الباب واسعا أماـ ىذا الأخير لمقياـ بمناورات و تعسفات إزاء المصالح 

المتعاقدة، مما يدفعيا لمقياـ بأي شيء يطمبو المراقب المالي مقابؿ الحصوؿ عمى التأشيرة 

خاصة، عندما يكوف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة قد سمـ الأمر بالخدمة لممتعامؿ المتعاقد قبؿ 

 .الحصوؿ عمى التأشيرة وىذا ما ىو جاري عميو العمؿ في أغمب المصالح المتعاقدة
                                                           

، اليوـ الدراسي حوؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية الرقابة السابقة عمى الصفقات العموميةحططاش عمر،  (1)
 .2016 فيفري 24وتفويضات المرفؽ العاـ، جامعة المسيمة، الجزائر، 

 .209خضري حمزة، المرجع السابؽ، ص  (2)
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وقد أكد مجمس الدولة عمى رقابة المشروعية التي يمارسيا المراقب المالي، في قراره 

 المتعمقة بالنزاع القائـ بيف 13401 بخصوص القضية رقـ 2004 يناير 20الصادر بتاريخ 

مؤسسة التجارة العامة لطولقة و والي ولاية بسكرة، و الذي جاء فيو أنو لا يمكف تسديد مبمغ 

الأشغاؿ إلا بعد تقديـ فاتورة مؤشر عمييا مف طرؼ الإدارة المستفيدة مف الخدمات وىذا طبقا 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 92/414لمقتضيات المرسوـ 

 15 المؤرخ في 90/21 مف القانوف 48 و 35النفقات العمومية التي تمزـ بيا و لممادتيف 

 .(1) المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ،و النصوص المكممة لو 1990سنة 

حيث أف الطمبية لا تكفي لإثبات استلبـ الدائرة "حيث جاء في ىذا القرار ما يمي 

للؤشغاؿ، وأنو يجب أف ترفؽ الفاتورة بإيصالات تسميـ، أو بوثيقة مف شأنيا إثبات استلبـ 

 07المؤسسة الأشغاؿ التي طمبت إنجازىا، ومف ثـ إثبات الخدمة المؤداة عملب بأحكاـ المادة 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى 1992 المؤرخ في نوفمبر 92/414مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المؤرخ في 21-90 مف القانوف رقـ 48 و 35النفقات العامة الممتزـ بيا وأحكاـ المادتيف 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ،وكذا النصوص اللبحقة المطبقة ليذا الأمر 1990 سنة 15

 لرئيس الحكومة 1997 فيفري 20 المؤرخة في D.G.B. 09/34ولاسيما التعميمة رقـ 

والمتعمقة بتسيير نفقات الدولة، إذ ينبغي عمى المحاسب ممارسة رقابة قانونية ليتحقؽ مف أف 

                                                           
 .208، ص السابؽخضري حمزة، المرجع  (1)
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الدفع المطالب بو يوافؽ النفقة الموظفة والممتزـ بيا ومأمور لصرفيا قانونا، مف ىيئات 

 .(1)الرقابة المختصة 

 .رقابة الملائمة: المطمب الثاني

يضطمع المراقب المالي برقابة تتعمؽ أساسا بمشروعية النفقات العمومية، ومدى 

تطبيقيا مع النصوص القانونية سارية المفعوؿ، وىي الرقابة التي عادة ما تكوف سيمة 

. (2)بالمقارنة مع رقابة تقييـ الجودة الاقتصادية والاجتماعية، بمجموعة أعماؿ يتعمؽ بالتسيير

لكف تجدر الإشارة إلى أف عبارة التأكد مف التطابؽ مع القوانيف والتنظيمات سارية المفعوؿ 

تبدو عامة لمغاية، ومع ممارسة الميزانية قد يتعدى مجرد رقابة المشروعية لتتضمف رقابة 

 .الملبئمة، ومف ىذه الناحية فإف مبدأ الرقابة يحمؿ الكثير مف الغموض

والمراقب المالي بصفتو خاضعا سميما لوزير المالية، وأف مف بيف ميامو يمثؿ وزير 

المالية، فإنو بيذه الصفة ينقؿ وجية نظر وقرارات وزير المالية، وبالتالي فإف ىذه العلبقة 

، وأبعد مف ذلؾ يثير غموضا بخصوص (3)التي تتميز بالتعييف ترىف استقلبلية المراقب المالي

ميمة المراقب المالي، إذ أف رقابتو بصفتو ممثلب لوزير المالية تتعدى رقابة المشروعية في 

 :الكثير مف الأحياف، وىو ما يؤكده الأستاذ نيكولاس كمينشامبس

                                                           
 .211- 210خضري حمزة، المرجع السابؽ، ص  (1)

)2( jean Rivoli, le budget de l'Etat, Edition le Seuil Paris 1980, p 77. 
)3( 

Nicolas clinchamps,le contrôle financier et la L,O,L,F du 1
er

 A out 2001,vers un désengagement 

proressif, RFFP,n82 juin 2003 p 80. 
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"…. La décentralisation du pouvoir de décision du ministre des finances au 

profit du contrôleur financier constitueune ouverture en opportunité ."(1).  

فبعد اطلبعنا عمى المرسوـ المتعمؽ بمياـ المراقب المالي، خاصة المرسوـ التنفيذي 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، تتضح مؤشرات تغمب عمييا 42/414رقـ 

 (2)90/334، فمثلب المرسوـ رقـ "مراقبة المشروعية"طابع الملبئمة أكثر مف مياـ الأصمية 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ التابعيف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة 

 منو خصصت لممراقب المالي جممة مف المياـ تحت 67بالمالية المعدؿ والمتمـ، نجد المادة 

وىي مجاؿ خصب لتحسيف تنفيذ الميزانية مف حيث نوعية " في مجاؿ تقدير الميزانية"عنواف 

 .92/414الملبئمة ، ىذه المياـ ألغيت بعد صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

فقد أعطى المشرع في تعديؿ المرسوـ التنفيذي المتعمقة بالرقابة السابقة عمى النفقات 

 رقابة تكتسي طابع رقابة الملبئمة، 09/374 تحت رقـ 2009العمومية الصادر سنة 

 التي نصت عمى أف المراقب المالي يعد في إطار رقابة الملبئمة تقريرا 4/2بموجب المادة 

حوؿ ظروؼ تنفيذ الميزانية كؿ ثلبث أشير، أو ستة أشير حسب الحالة، يرسمو إلى كؿ مف 

الوزير المكمؼ بالميزانية، والآمر بالصرؼ المعني في آف واحد، يشمؿ ىذا التقرير شروط 

التنفيذ و الصعوبات التي لقييا إف وجدت، في مجاؿ شروط تطبيؽ التنظيـ والمخالفات التي 

                                                           
)1( Nicolas clinchamps, opcit,p 84. 

 يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ التابعيف 1990 أكتوبر 27 المؤرخ في 90/334 المرسوـ التنفيذي رقـ (2)
 .46للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية، الجريدة الرسمية العدد
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لاحظيا في تسيير الأملبؾ العمومية وكذا كؿ الاقتراحات التي مف شأنيا أف تحسف شروط 

 .صرؼ الميزانية

وبناءا عمى ذلؾ تعد المصالح المختصة التابعة لموزير المكمؼ بالميزانية، تقريرا 

ممخصا عاما يوزع عمى مجموع الإدارات المعينة ومؤسسات الرقابة ،تضمنو تعميمات 

وتوصيات ليذه الييئات، والتي مف شأنيا ترشيد استعماؿ النفقات العمومية، وضماف الالتزاـ 

 .(1)بالمشروعية الإدارية لاسيما في مجاؿ الصفقات العمومية 

يتكفؿ المراقب المالي فصلب عف الاختصاصات التي يسندىا إليو القانوف الأساسي 

 :الخاص بالمياـ التالية

 يقوـ بمسؾ تعداد المستخدميف ومتابعتو حسب كؿ بابو مف أبواب الميزانية. 

 يمسؾ سجلبت تدويف التأشيرات والرفض. 

 (2)يمسؾ محاسبة الالتزامات حسب الشروط  المحددة. 

زيادة عمى ذلؾ بخصوص الرقابة التي تمارسيا لجنة الصفقات العمومية والتي تعتبر 

 10 مف المادة 04إلزامية عمى المراقب المالي، والذي تختتـ بتأشيرة المجنة، فإف الفقرة رقـ 

تختتـ الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ : " المعدؿ والمتمـ تنص عمى أنو92/414مف المرسوـ 

بيا، في ىذا الإطار وبغض النظر عف تقييـ ملبئمة النفقة التي ىي مف مسؤولية المصمحة 

 ....".المتعاقدة بالتأشيرة 

                                                           
 .211خضري حمزة، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .، المرجع السابؽ92/414 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 23 المادة (2)
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نلبحظ أف الفقرة توضح أف تقييـ ملبئمة النفقة تعتبر مف مسؤولية المصمحة المتعاقدة، 

لكف نفس المادة ومف خلبؿ الفقرة الموالية تمنح لممراقب المالي صلبحيات تبميغ كؿ مف وزير 

المالية، ورئيس لجنة الصفقات العمومية، والآمر بالصرؼ، بما يلبحظو مف نقائص يمس 

بملبئمة النفقة ومدى مطابقتيا لممعايير الواجب العمؿ بيا، والتي تناسب احتياجات الإدارة 

غير أنو وفي حالة ما إذا لاحظ " عمى 10المتعاقدة، تنص الفقرة الخامسة مف المادة 

، المالي نقائص بعد التأشيرة عمى مشروع الصفقة، يقوـ بتبميغ كؿ مف الوزير المكمؼ المراقب

بالميزانية ورئيس لجنة الصفقات العمومية المختصة، والآمر بالصرؼ المعني عف طريؽ 

 ".إشعار

يمكف أف تعتبر ميمة التبميغ عف نقائص تمس جانب ملبئمة النفقة، بمثابة مساىمة في 

 .(1)تحسيف ىذا الجانب، أي تحسيف تسيير الأمواؿ العمومية، حيث يصبح أكثر فعالية 

كما تندرج التقارير التي يرسميا المراقب المالي في إطار تحسيف تسيير الأمواؿ 

 .92/414العمومية ،وىذا ما جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ 

يرسؿ المراقب المالي في نياية كؿ سنة مالية، إلى الوزير المكمؼ بالميزانية عمى "

لى الآمريف بالصرؼ عمى سبيؿ الإعلبـ، تقريرا يستعرض فيو شروط التنفيذ  سبيؿ العرض، وا 

والصعوبات التي لقييا إف وجدت ،في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ والمخالفات التي لاحظيا في 

                                                           
، ، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية الحقوؽالمراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق يزيد محمد أميف، (1)

 .103، ص 2014، 1جامعة الجزائر
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 العمومية، كذا كؿ الاقتراحات التي مف شأنيا أف تحسف شروط صرؼ تسيير الأملبؾ

 . (1)"الميزانية

فبتحميؿ متأني لمسار عممية الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي، نجد أف ىذا الأخير 

بلبغو  ومف خلبؿ ابتدائو ملبحظات عمى ممؼ الالتزاـ، أو أبعد مف ذلؾ رفضو التأشير وا 

الآمر بالصرؼ بالملبحظات والتوجييات التي يصحح بيا الالتزاـ محؿ طمب التأشير، بيذه 

 .(2)الصفة تصبح الرقابة جزءا مف صنع القرار المتعمؽ بالالتزاـ 

كما أف الميزانية وباعتبارىا أداة لتدخؿ الدولة، ورسـ سياساتيا الاقتصادية مف ىذا 

المنطمؽ ،فإنو عادة ما ينظر إلى المراقب المالي كأداة لمحد مف النفقات العمومية، بالنظر 

 وزارة المالية، والتي تتغير حسب إلى واقع السياسات الاقتصادية لمحكومة التي تجسدىا

الحالة الاقتصادية سواء المتعمقة بالجزائر أو الحالة الاقتصادية الدولية، فعمى سبيؿ المثاؿ 

 يونيو 21 في بياف مجمس الوزراء المنعقد يوـ الثلبثاء ،عمى تداعيات الأزمة المالية العالمية

إف الأزمة الاقتصادية العالمية التي ما تزاؿ "...  تحت رئاسة رئيس الجميورية 2009

غامضة الملبمح إلى غاية اليوـ لا تستثني بلبدنا، وذلؾ عمى الخصوص مف خلبؿ 

إف الظروؼ ىذه تدعونا إلى توخي مزيد مف العقلبنية والصرامة ... مداخيميا مف المحروقات 

 عمى ألا توىف جيودنا في إعادة البناء الوطني التي يتوقؼ عمييا ،في تسيير أمواؿ البلبد

 . رىاف الانطلبقة الفعمية لتنميتنا الاقتصادية ، والرفاه الاجتماعي المأموؿ لشعبنا

                                                           
 .، المرجع السابؽ414/ 92 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 25 المادة (1)
 .104 ،المرجع السابؽ، ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق يزيد محمد أميف، (2)
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 عمى إلغاء جميع ،وعمى المراقبيف المالييف أف يسيروا طبقا لمتنظيمات سارية المفعوؿ

 ".النفقات التي لا موجب ليا

و ىي العبارة التي تدؿ عمى رقابة ملبئمة؟ضمف نفس المنطؽ جاءت تعميمة الوزير 

، المتعمقة بعقمنة تسيير البرامج 2010 جواف 22 المؤرخة في 02الأوؿ التي تحمؿ رقـ 

 سبتمبر 06 الصادرة عف وزارة المالية بتاريخ 10 /955العمومية، والتي فصمتيا تعميمة رقـ 

 . والتي جاء فييا2010

استبعاد كؿ شكؿ مف التبذير لممواد العمومية، و المخالفات التي تشوب استعماؿ "... 

 .(1)"الاعتمادات المخصصة لمييئات العمومية

 نوفمبر 14 المؤرخ في 92/414وىنا عمى المراقب المالي الامتثاؿ لأحكاـ المرسوـ 

ثارة المشكؿ عبر استعماؿ الوسيمة القانونية التي يخوليا لو القانوف 1992  المعدؿ والمتمـ، وا 

والمتمثمة في رفض التأشير مع إرفاؽ تقدير إلى الآمر بالصرؼ، في ىذه الحالة يمكف 

دخاؿ التعديلبت اللبزمة عمى المشاريع  تصور المجوء إلى الحوار مف أجؿ فض الإشكاؿ وا 

محؿ الالتزاـ، كما يمكف أف ينتيي النزاع بواسطة التغاضي وىنا يتخمص المراقب المالي مف 

 .(2)المسؤولية 

                                                           
 .105- 104، المرجع السابؽ، ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق يزيد محمد أميف، (1)
 .105، ص  يزيد محمد أميف،المرجع نفسو(2)
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ومف جية أخرى نجد أف المرسوـ المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا لا 

يرتب أي مسؤولية كانت عمى ملبئمة النفقات، وبالتالي لا تعتبر رقابة الملبئمة اختصاص 

 :أصمي لممراقب المالي بحيث

لا يأخذ المراقب المالي بعيف الاعتبار في تقييمو، خلبؿ ممارسة ميامو، ملبئمة "

 .الالتزاـ بالنفقات التي يعرضيا عميو الآمر بالصرؼ

وبيذه الصفة لا يتحمؿ المراقب المالي مسؤولية أخطاء التسيير التي يقوـ بيا الآمر 

 .(1)"بالصرؼ 

لكف المشرع يمزـ المراقب المالي بإرساؿ تقارير تتضمف التوصيات والملبحظات ذات 

الصمة برقابة الملبئمة، والتي تتعمؽ بجودة تسيير الأمواؿ العمومية، وبيذا المنطؽ تنص 

غير أنو يجب عميو أف يرسؿ في كؿ الحالات، تقريرا : " مكرر33الفقرة الثانية مف المادة 

 ".مفصلب إلى الوزير المكمؼ بالميزانية

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتضح أف المشرع لا يكرس دورا مباشرا لممراقب المالي كمراقب 

لملبئمة النفقات العمومية، لكف بالمقابؿ فإف دوره مساعد ومؤثر في رقابة الملبئمة وتحسيف 

جودة التسيير عبر التقارير والتوصيات التي يزود بيا الآمريف بالصرؼ والمسؤوليف عمى 

 .(2)الإنفاؽ 

                                                           
، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2009 نوفمبر 16 المؤرخ في 09/374 مكرر مف المرسوـ التنفيذي رقـ 33 المادة (1)

  .67،الجريدة الرسمية العددلتزـ بياي ،والمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي 1992 نوفمبر 14 المؤرخ في 92/414

، دار بمقيس ، الجزائر، (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (2)
 .127ص 
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 .سمطات المراقب المالي: المبحث الثاني

تفرض الرقابة المالية السابقة أف يكوف لدى ىيئات الرقابة المالية سمطة الموافقة 

لزاـ الييئات الإدارية محؿ الرقابة بعد صرؼ أي  المسبقة عمى الأعماؿ والتصرفات المالية، وا 

نفقة، إلا إذا كانت مطابقة لمقواعد المالية المعموؿ بيا، سواء كانت قواعد الميزانية أو تمؾ 

تتمثؿ ىذه السمطة في الوسيمة المخولة لممراقب . (1)المقررة في مختمؼ القوانيف والتنظيمات 

المالي في ممارسة رقابتو، وىي التأشيرة التي يمنحيا للآمر بالصرؼ الممتزـ بالنفقة بعد ما 

، فتتمثؿ الخاصية الأساسية لممراقب (2)يتأكد مف مطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 

 .(3)المالي في خاصية الرقابة عمى النفقات وأوامر النفقة التي يكوف محؿ تأشيرتو 

فتشكؿ التأشيرة الوسيمة القانونية لممراقب المالي والتي يتدخؿ بواسطتيا بصفة إجبارية 

قبؿ صرؼ النفقة، ىذه الوسيمة ىامة لمغاية وتعتبر بمثابة سمطة تمكف المراقب المالي مف 

يقاؼ أي نفقة يعتبرىا غير شرعية لمخالفتيا القواعد الخاصة بصرؼ النفقات  التدخؿ، وا 

 .(4)العمومية 

                                                           
 .374، ص 2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، اقتصاديات المالية العامة محرزي محمد عباس ،(1)
، رسالة لنيؿ ليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العامالآأىمية الاستفادة من  شويخي سامية، (2)

، ص 2010شيادة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير و العموـ التجارية ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،
55. 

)3( 
Louis trotabAset jean michelcotteret, droit budgetaire et Comtabilite Puplique, 2

éme
 edition, 

dalloz, Paris, 1978, p 175.                                                                                                                                                    
 

، المرجع السابؽ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر يزيد محمد أميف، ( 4)
57. 
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، نجد أف كافة مشاريع 1908 جانفي 28فبالرجوع إلى الفترة الاستعمارية عبر المرسوـ 

الالتزاـ بالنفقات خلبؿ تمؾ الفترة أصبحت تأشيرة الموافقة عمييا إجبارية، فنجد أف ىذا 

المرسوـ أسس فكرة ىامة في مجاؿ الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية، وىي إخضاع 

كافة مشاريع الالتزاـ بصفة إجبارية وقطعية لتأشيرة المراقب المالي، والتي بدونيا لا يمكف 

 .لأي نفقة أف يمتزـ بيا، وبالتالي لا يمكف لمعممية المالية أف تتـ

وبالتالي فالتأشيرة تعتبر وسيمة أو وظيفة ىامة في يد المراقب المالي، فبعد معاينتو 

وفحصو لمشاريع الإلتزاـ التي تتوافر فييا كافة الشروط القانونية، يمنحيا تأشيرة الموافقة 

أوىي الفعؿ الذي بموجبو يضع المراقب . (1)لتواصؿ مسارىا نحو المحاسبي العمومي لمدفع 

مضاءه ،عمى الوثائؽ المتضمنة للبلتزاـ بالنفقات ليؤكد صحتيا وىي الميمة  المالي ختمو وا 

 .(2)الأساسية لعمؿ المراقب المالي 

وتجدر الإشارة إلى أف ىذه الوسيمة ليست مطمقة، بؿ يجب عمى المراقب المالي 

التأشير عمى المشاريع التي تستوفي الشروط القانونية، تحت طائمة المسائمة أماـ مجمس 

المحاسبة، فرفض التأشير غير المؤسس يعتبر تعسفا في استعماؿ السمطة، ويستعمؿ المشرع 

 مصطمح التأشيرة لمدلالة عمى العمؿ القانوني الذي يقوـ بو المراقب 92/414عبر المرسوـ 

المالي، الذي يجعؿ بموجبو الأعماؿ الخاضعة لمتأشير تحوز القوة القانونية التي تجعميا قابمة 

لمدفع، ىذه التأشيرة التي لـ يقسميا المشرع إلى أنواع ضمف المرسوـ المذكور أعلبه، 
                                                           

. 58- 57ص، المرجع نفسو،يزيد محمد أميف( 1)
رسالة لنيؿ ، – دراسة حالة المراقبة المالية لولاية بسكرة -الرقابة المالية عمى النفقات العمومية بف ناصر عائشة ، (2)

 .73، ص 2013كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر ، بسكرة،  شيادة ماستر،
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، المتعمؽ بالنظاـ المالي الجزائري الذي ينص عمى وجود 50/1413فبالمقارنة مع المرسوـ

نوعي مف التأشيرات الأولى عامة، ويتعمؽ بالقرارات والمقررات التنظيمية التي تحمؿ عبئا 

ماليا قبؿ تقديميا للئمضاء وىي القاعدة التي كانت تطبؽ بحذافيرىا قبؿ الاستقلبؿ، ولعؿ ما 

يفسر رغبة المشرع في السيطرة عمى الأعماؿ التنظيمية التي ينجر عنيا أعباء مالية، 

وبالتالي فإف حرص السمطات الفرنسية " مستعمرة فرنسية"الوضع القائـ في الجزائر باعتبارىا 

وحذرىا مف الحاكـ العاـ بالجزائر، بالإضافة إلى رغبتيا في تقميص النفقات التي أثقمت 

الميزانية المستعمرة خاصة مع ارتفاع تكاليؼ حرب الجزائر، أما بعد الاستقلبؿ فمـ تطبؽ 

 .أحكاـ ىذه المادة عمى الإطلبؽ

أما النوع الثاني مف التأشيرة فيي التأشيرة الخاصة والتي تتعمؽ بالقرارات التي تتضمف 

زيادة أو تعديلب لنفقات المستخدميف، والالتزاـ بنفقات الأشغاؿ والتمويف التي ىي محؿ صفقة 

عمومية، إضافة إلى الصفقات أو العقود أو القرارات الرسمية التي تتضمف تسبيقات أو 

مساىمات، وكذا الصفقات أو العقود أو القرارات الرسمية التي تتضمف القروض أو التسبيقات 

 .(1)عمى ميزانية الجزائر 

ومع زيادة النشاط المالي وتسارع وتيرة النفقات التي تترجـ في شكؿ مشاريع الالتزامات، 

والتي تعرض عمى المراقب المالي لمتأشير عمييا، تعرؼ المصالح المكمفة بالرقابة المالية 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)

58 -59. 
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ارتفاعا في عدد التأشيرات التي تمنحيا خاصة مع توسيع المجاؿ الخاضع لمرقابة السابقة 

 .، مقارنة مع التأشير عمى النفقات سابقا (1)لممراقب المالي 

ومف ىنا نستنج أف عممية الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا تختتـ بالتأشير عمى 

بطاقة الالتزاـ، وعند الإمضاء عمى الوثائؽ الثبوتية عندما تتوفر في الالتزاـ بالشروط 

القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، وفي حالة العكس يكوف الالتزاـ موضوع رفض مؤقت أو 

 .نيائي حسب الحالة

 (2)وفي الأخير يمكف للآمر بالصرؼ أف يتغاضى عف الرفض النيائي تحت مسؤوليتو

 .وىذا كمو يكوف ضمف آجاؿ حددىا القانوف

ليذا ارتأينا أف نقسـ ىذا المبحث إلى أربعة مطالب، المطمب الأوؿ نتناوؿ فيو 

التأشيرة،والمطمب الثاني تتمحور حوؿ رفض منح التأشيرة، والمطمب الثالث يكوف تحت 

عنواف تجاوز الرفض أو التغاضي، بينما المطمب الرابع والأخير يتضمف آجاؿ منح أو رفض 

 .التأشيرة

 

 

 

 

                                                           
. 55 ،المرجع السابؽ، ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع و آفاق يزيد محمد أميف، (1)
 .72 عائشة ناصر ، المرجع السابؽ، ص (2)
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 .منح التأشيرة: المطمب الأول

بالنسبة لمنح التأشيرة نجد أف المشرع الجزائري خصص ليا حالات مبينة، مف خلبؿ 

 والمتعمؽ بالرقابة 09/374 المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 92/414المرسوـ التنفيذي 

 .السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا

فبعد أف يرسؿ الآمر بالصرؼ ممفات بطاقات الالتزاـ، يشرع المراقب المالي في 

 .(1)التحقيؽ مف العناصر الشكمية والميزانية والمحاسبية 

فتخضع مشاريع القرارات المبينة أدناه والمتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي 

 :قبؿ التوقيع عمييا

  مشاريع قرارات التعييف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية ومستوى المرتبات

 .لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة

 مشاريع الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية. 

  مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات، وكذا الجداوؿ الأصمية

 .المعدلة خلبؿ السنة المالية

 (2)مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ. 

 

 
                                                           

 ، رسالة لنيؿ شيادة ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، المراقب المالي في التشريع الجزائري ناصر ياسيف، (1)
 .81،ص 2014بسكرة،  جامعة محمد خيضر،

 .مرجع السابؽ، اؿ09/374التنفيذي رقـالمرسوـ مف  05 المادة (2)
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 :و ىذا سنتناولو بالشرح الآتي

 مشاريع القرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفين: 

يمارس المراقب المالي صلبحيات الرقابة فيتدخؿ أساسا عمى وثيقة أساسية وىي 

، الذي يعرؼ بأنو الإجراء الذي يتـ بموجبو إثبات نشوء الديف، "l'engagement"الالتزاـ 

 والمتعمؽ 1990 أوت 15 المؤرخ في 90/21 مف القانوف 19كما ينص عمى ذلؾ المادة 

بالمحاسبة العمومية، وتفترض زيادة في الإنفاؽ تجعؿ الدولة دائنة، ويعطي حقوقا اتجاه 

كما يراقب كذلؾ الوثائؽ ذات الصمة والتي يترتب عمييا أثر مالي، أو . الخزينة العمومية

 .(1)تثبيت الديوف عمى عائؽ الدولة، وبالتالي تصبح وثيقة يتوجب فحصيا ومراقبتيا

 des"يتعامؿ المراقب المالي مع مشاريع التزاـ وبما أف الأمر يتعمؽ بمشاريع فقط 

Projets" فإف المسؤوليف الإدارييف لا يستطيعوف استكماؿ تنفيذ النفقة لأنيا سترفض خلبؿ ،

 09/374جاءت مع النص " مشروع"مف طرؼ المحاسب العمومي، وعبارة مرحمة الدفع 

 وىي العبارة الأكثر دقة قانونيا لمدلالة عمى عدـ حيازة 92/414المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 

العمؿ الإدارية لقوتو التنفيذية، إلا بعد حصولو عمى تأشيرة الموافقة مف طرؼ مصمحة 

 .(2)تسبؽ القرارات القانونية الموجبة لتسميـ التأشيرة" مشروع"المراقبة المالية، عبارة 

 

 
                                                           

، المرجع السابؽ،ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر يزيد محمد أميف،  (1)
39. 

 .40-39 يزيد محمد أميف، المرجع نفسو،ص (2)
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 مشاريع الجداول الاسمية: 

مع بدأ سنة المالية يرسؿ المسؤولوف إلى ىيئة المراقبة الجداوؿ الاسمية لممستخدميف 

الذيف يشغموف مناصب مالية في خمس نسخ، ىذه الجداوؿ تسمح لممراقب المالي بالقياـ 

برقابة عامة ودقيقة عمى مجمؿ العمميات المالية، ونفقات المتعمقة بالمستخدميف لمدة سنة 

 .كاممة

ويتضمف إجباريا " Chapiter budgétaire"وكؿ جدوؿ اسمي مكوف مف فصوؿ مالية 

 .(1)كافة تعداد الأعواف الذيف سبؽ لممراقب المالي التأشير عمى ممفات توظيفيـ 

 مشاريع الجداول الأصمية: 

ويوجد نوعاف مف الجداوؿ الأصمية، الجداوؿ الأصمية الأولية والجداوؿ الأصمية 

 .التكميمية

تقدـ في بداية السنة المالية مف أجؿ الحصوؿ عمى : فالجداوؿ الأصمية الأولية- 

والتي " fiche d'Engagement"تأشيرة المراقب المالي، وىي الوثائؽ التي ترافؽ وثيقة الالتزاـ 

تسمح لممراقب المالي بالقياـ برقابة دقيقة لنفقات المستخدميف، حيث يحتوي عمى معمومات 

دقيقة وىامة لكؿ مستخدـ كالاسـ والمقب،الرتبة،الوظيفة، المعمومات العائمية، وغيرىا مف 

 .المعمومات التي يترتب عمييا أثر مالي

بالإضافة إلى الجداوؿ الاسمية يمكف لممراقب المالي أف يراقب ويتأكد مف صحة 

التعداد الحقيقي، ويقوـ بحساب التعداد المتوفر، وىو ما يسمح لو عبر المقارنة بمعرفة 
                                                           

 .40، المرجع السابؽ ،ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق  يزيد محمد أميف، (1)
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التكاليؼ الحقيقية للؤعواف الذيف يخوؿ لو القانوف الاستفادة مف الأعباء المالية و التي تشكؿ 

 .(1)ديف عمى عاتؽ الدولة 

لا يمكف لممسيريف الإدارييف المعنييف أف يقوموا باعتماد مجمؿ المبالغ الواردة في 

الجداوؿ الأصمية، والمتعمقة بأجور وأعباء خاصة بالمستخدميف إلا بعد تأشيرة المراقب 

 .المالي

ىذا الالتزاـ المجمؿ والعاـ والمتعمؽ بأجور وأعباء المستخدميف يعدؿ خلبؿ السنة 

 ".Engagement Complémentaire"بواسطة إلتزاـ تكميمي 

فتعرض بصفة دورية عمى المراقب المالي لمتأشير عمييا، : أما الجداوؿ الأصمية التكميمية -

وتأخذ بعيف الاعتبار التعديلبت التي ترد عمى حالة الأعواف المدنية كالزواج، الولادة 

الخ، وعمى ...الوفاة، أو وضعيتيـ مف ناحية تسيير الحالة المينية، كالترقية، التحويؿ

ىذه المعمومات بصفة دورية مف " Actualisation"الييئة والمسؤوليف المسيريف تحسيف 

أجؿ متابعة التغييرات التي تحدث في مسار المستخدميف، ومراعاة أثارىا المالية والأدبية 

 .(2)عمى وضعيتيـ 

أما بالنسبة لقرارات لتعييف والترسيـ لمموظفيف فأخضعيا لمراقبة المراقب المالي، 

فالتعييف يعتبر الإجراء القانوني الذي بموجبو يشغؿ عوف الدولة منصب ماليا شاغرا ،وتشير 

                                                           
 .41، المرجع السابؽ ، ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق يزيد محمد أميف، (1)
 .41 يزيد محمد أميف، المرجع نفسو ،ص (2)
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كؿ تعييف في " إلى أف ،(1) 06/03 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 09المادة 

وظيفة لدى المؤسسات والإدارات العمومية يجب أف يؤدي إلى شغؿ وظيفة شاغرة بصفة 

 ".قانونية 

أما الترسيـ فيو يثبت الموظؼ في رتبتو ليخضع لعلبقة تنظيمية، وبالتالي في شكؿ 

مقرر بعد اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء، ىذا الإجراء يتجسد في شكؿ مقرر يترتب 

عميو آثار مالية فيشكؿ عبئا يمتزـ بو الآمر بالصرؼ، ويراقب المراقب المالي الشروط 

القانونية لصحة التوظيؼ وبالتالي صحة الإجراءات التي يترتب عمييا أثر مالي لمدولة، عبر 

الممؼ الذي يرسؿ لو والذي يتكوف أساسا مف مقررات التعييف ومحضر، فيتـ فحص 

التنصيب المؤىؿ الذي عمى أساسو تـ التوظيؼ وقائمة الناجحيف في حاؿ المسابقة المصادؽ 

عمييا مف طرؼ مدير المؤسسة والمديرية العامة لموظيؼ العمومي، كشروط التوظيؼ والتي 

تتضمنيا النصوص القانونية والتنظيمية سارية المفعوؿ، وعمى رأسيا القانوف الأساسي العاـ 

 . مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية75لموظيفة العمومية مف المادة 

 80كما يتـ فحص مشروعية أنماط الالتحاؽ بالوظيفة العمومية والتي تحددىا المادة 

 :مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية كالتالي

 .المسابقة عمى أساس الاختبارات -

 .المسابقة عمى أساسا الشيادات بالنسبة لبعض أسلبؾ الموظفيف -

                                                           
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، الجريدة الرسمية 2006 جويمية 15 المؤرخ في 06/03 الأمر رقـ  (1)

 .46العدد 



 رقابة المراقب المالي:                                                                                                الفصل الثاني 

 

63 
 

 .الفحص الميني -

التوظيؼ المباشر بيف المترشحيف الذيف تابعو تكوينا متخصصا، منصوصا عميو  -

 .(1)في القوانيف الأساسية لدى مؤسسات التكويف المؤىمة 

 مشاريع الصفقات العمومية و الملاحق: 

تخضع مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ إلى رقابة المراقب المالي، والذي يعتبر 

المراقب الحقيقي بعد لجاف الصفقات العمومية، حيث يتأكد مف احتراـ الإدارة المحضرة مف 

إجراءات إبراـ الصفقة، ومراقبة احتراـ الآجاؿ القانونية التي يقتضييا القانوف المتعمؽ 

بالصفقات العمومية، والتأكد مف كؿ المعطيات المتعمقة بالتعاقد بما في ذلؾ التأكد مف صحة 

 .(2)الوثائؽ المرفقة 

، تـ 92/414 المعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ 09/374فبصدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

إزالة الغموض والتناقض بيف النصوص بصفة صريحة وواضحة عمى إخضاع قرارات 

فما (3)مشاريع الصفقات العمومية وملبحقيا، المتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي

ييمنا في ىذا المقاـ ىو رقابة المراقب المالي لمصفقات العمومية، كما ىو واضح فمرقابتو 

أصبحت تخص مشاريع الصفقات العمومية، أي تدخؿ المراقب المالي أصبح يشمؿ الصفقة 

 92/414العمومية، وىي مشروع و ليس كما كاف عميو الأمر في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
                                                           

، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)
42 -43. 

 .46 يزيد محمد أميف، المرجع نفسو، ص (2)
، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية نظام الرقابة:اصلاح النظام القانوني لمصفقات العمومية في الجزائرطلبش خميدة،  (3)

 .92، ص 2013الحقوؽ ، جامعة الجزائر، 
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بعد إبراـ الصفقة والتوقيع عمييا، فيذا الأمر يعطي لممراقب المالي دورا فعالا كما يكوف 

لمرقابة التي يمارسيا معنى وفائدة، فلب يتـ إبراـ الصفقة ولا تكوف نيائية إلا بعد حصوليا 

 .عمى تأشيرة المراقب المالي

كما تـ إخضاع الممحؽ لأوؿ مرة لرقابة المراقب المالي، الممحؽ ىو وثيقة تعاقدية 

أو تعديؿ /تابعة لمصفقة، ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و

 .(1)بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة 

كذلؾ يخضع لتأشيرة المراقب المالي أيضا، الالتزامات بنفقات التسيير والتجييز أو 

، وىو الشكؿ التقميدي لميزانية الإنفاؽ، ويتجسد في شكؿ نفقات تسيير و نفقات (2)الاستثمار

تجييز، و تتعدد نفقات التسيير في تمؾ النفقات الجارية و اللبزمة لتسيير المرافؽ العمومية، 

و المتمثمة في المصاريؼ العامة لممؤسسة العمومية، فنفقات التسيير غير موجية لخمؽ 

نما تتكفؿ  الاستثمارات فيي لا تؤدي لإحداث أي زيادة في الإمكانيات المادية الموجودة، وا 

بصيانة ما ىو موجود وتمكينو مف السير بشكؿ عادي، فيذه النفقات تخص النشاط العادي 

و الطبيعي الذي تقوـ بو الدولة، فيي الاعتمادات التي تكوف مسجمة في ميزانية الدولة، 

 مف أمف، عدالة،  (3)وتكوف موجية لتغطية المصاريؼ الضرورية لتسيير المرافؽ العمومية

صحة، وتعميـ وغيرىا، وتضـ بالخصوص أجور الموظفيف و نفقات الصيانة و استيلبؾ 
                                                           

 ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية،  (1)
 .167- 166، ص 2013السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، 

 .، المرجع السابؽ92/414التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 06 المادة (2)
  رسالة لنيؿ ،–تونس- سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة دراسة مقارنة الجزائردردودي لحسف،  (3)

 .172- 171، ص 2014 كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ،شيادة دكتوراه
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و تصنؼ إلى أربعة " ب"وتدوف في جدوؿ يرمز لو بػ . (1)الماء والكيرباء والغاز والاتصالات 

 :أبواب ىي

 .أعباء الديف العمومي والنفقات المحسومة مف الإيرادات -

 .مخصصات السمطة العمومية -

 .النفقات الخاصة بوسائؿ المصالح -

 .(2)التدخلبت العمومية  -

بحيث يتـ تبويب نفقات التسيير ضمف وحدات قابمة لمدمج فيما بينيا و نجد أف الأبواب 

 :بدورىا تتكوف مف أقساـ و ىي

 :أعباء الدين العمومي و النفقات المحسومة من الإيرادات-

يشتمؿ ىذا الباب عمى الاعتمادات الضرورية لمتكفؿ بأعباء الديف العمومي، بالإضافة 

 :إلى الأعباء المختمفة المحسومة مف الإيرادات، و يشمؿ ىذا النوع خمسة أجزاء و ىي

 .(اقتراض الدولة)ديف قابؿ للبستيلبؾ  -

 .(فوائد سندات الخزينة) ديوف عائمة –الديف الداخمي  -

 .الديف الخارجي -

مف أجؿ القروض والتسبيقات المبرمة مف طرؼ الجماعات والمؤسسات )ضمانات  -

 .(العمومية

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية الرقابة المالية لتنفيذ ميزانية الدولة في الجزائر  سعودية محمد،(1)

 .17، ص 2009وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 
 .،المرجع السابؽ84/17 مف قانوف رقـ 243 المادة (2)
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 .(تعويض عمى منتوجات مختمفة)نفقات محسومة مف الإيرادات  -

 :مخصصات السمطة العمومية- 

تتمثؿ نفقات تسيير المؤسسات العمومية السياسية وغيرىا، المجمس الشعبي الوطني 

 .(1)الخ، وىذه النفقات مشتركة بيف الوزارات .... مجمس الأمة، المجمس الدستوري 

 :النفقات الخاصة بوسائل المصالح- 

وتشمؿ كؿ الاعتمادات التي توفر لجميع المصالح وسائؿ التسيير المتعمقة بالموظفيف 

 :والمعدات، و يضـ ما يمي

 -مرتبات العمؿ- المستخدميف  -

 -المنح و المعاشات- المستخدميف -

 - النفقات الاجتماعية–المستخدميف -

 .معدات لتسيير المصالح -

 .أشغاؿ الصيانة -

 .إعانات التسيير -

 .نفقات مختمفة -

 

 

                                                           
، رسالة لنيؿ 2004-1990:السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائردراوسي مسعود،  (1)

 .348، ص 2006شيادة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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 :التدخلات العمومية- 

تتعمؽ بنفقات التحويؿ التي بدورىا تقسـ بيف مختمؼ أصناؼ التحويلبت، تصب 

الأىداؼ المختمفة لعممياتيا كالنشاط الثقافي والاجتماعي والاقتصادي وعمميات التضامف 

 :وتضـ ما يمي

 .(الإعانات لمجماعات المحمية)التدخلبت العمومية و الإدارية  -

 .(منح دراسية)النشاط الثقافي و التربوي  -

 .(إعانات اقتصادية)النشاط الاقتصادي  -

 .(إعانات لممصالح العمومية و الاقتصادية)إسيامات اقتصادية  -

 .(المساعدات و التضامف)النشاط الاجتماعي  -

 .(1) (الخ.... مساىمة الدولة في مختمؼ صناديؽ المعاشات )إسيامات اجتماعية  -

وبالتالي فالنفقات المتعقمة بالباب الأوؿ والثاني ىي مشتركة لكؿ الوزارات، والتي لا 

 ".ب"تكوف تابعة لوزارة معينة تجمع في ميزانية التكاليؼ و تجدىا في أسفؿ الجدوؿ 

أما النفقات المتعمقة بالباب الثالث تقسـ حسب الوزارات بعدما يحدد قانوف المالية 

 .(2)المبالغ الإجمالية الموجية لكؿ دائرة وزارية 

                                                           
 ،رسالة لنيؿ (1970/2012)تأثير النفقات العمومية عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر قندوسي طاوش، (1)

 .48- 47، ص 2014شيادة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير،جامعة آبي بكر بمقايد، تممساف ،
 .5، ص 2004، دار الفجر، القاىرة، أساسيات الموازنة العامة لمدولةجماؿ لعمارة،  (2)
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وتتحدد نفقات التجييز في أنيا تمثؿ نفقات الدولة الموجية نحو زيادة الطاقة الإنتاجية 

والمردودية، داخؿ الاقتصاد بصفة مباشرة أو غير مباشرة، مثؿ كشؼ الطرؽ وبناء السدود 

 .أو تقديـ إعانات تشجيعية استثمارية لبعض القطاعات

 وبعبارة أخرى ىي تمؾ النفقات التي تيدؼ لتكويف رؤوس الأمواؿ العينية لممجتمع، 

التي قد تأخذ شكؿ استثمارات جديدة في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية، أو شكؿ نفقات مف 

 :، وتنقسـ نفقات التجييز بدورىا إلى ثلبثة أبواب و ىي(1)أجؿ زيادة المخزوف مف السمع

 .الاستثمارات الممنوحة مف قبؿ الدولة -

 .إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة -

 .(2)النفقات الأخرى برأسماؿ  -

 :كما يخضع لتأشيرة المراقب المالي ما يمي

كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب والفاتورات الشكمية والكشوؼ أو مشاريع العقود،  -

 .عندما لا يتعدى المبمغ المستوى المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية

كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتو وكذا تفويض وتعديؿ الاعتمادات  -
 .المالية

كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ و التكاليؼ الممحقة، و كذا النفقات التي تصرؼ  -

 .(3)عف طريؽ الوكالات، والمثبتة بفاتورات نيائية 

                                                           
 .، بتصرؼ349، ص 1978، الطبعة الرابعة، دار النيضة العربية، بيروت، المالية العامةعواضة حسيف،  (1)
 .، المرجع السابؽ84/17  رقـ مف قانوف02 المادة (2)
 . ، المرجع السابؽ09/374 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06 المادة (3)
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غير أف القانوف أجاز أحيانا عقد بعض النفقات قبؿ الحصوؿ عمى التأشيرة، كالنفقات 

التي تدفع مف أصؿ نشاطات تحدد فييا بعض النفقات المستقبمية الطارئة، والنفقات التي 

 .(1)تدفع مف أصؿ اعتمادات سبؽ حجزىا عمى سبيؿ الاحتفاظ 

إضافة إلى ىذا يجب أف يحصؿ الالتزاـ والقرارات عمى تأشيرة المراقب المالي، بعد 

 :فحص العناصر الآتية

 .صفة الآمر بالصرؼ -

 .مطابقتيا التامة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما -

 .توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -

 .التخصيص القانوني لمنفقة -

 .مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة -

وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض  -

 .(2)عندما تكوف مثؿ ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيـ الجاري العمؿ بو

 :وىذا ما سنتناولو بالتفصيؿ

 فيو الشخص الذي تخصص لو مباشرة: بالنسبة لصفة الآمر بالصرؼ أو المفوض عنو -

مضائو (3)الاعتماد المرخص بيا في الميزانية   ، ليذا ألزـ المراقب المالي بإرساؿ قرار تعيينو وا 

 
                                                           

 .165، ص 1986، المؤسسة العامة لممطبوعات، دمشؽ، المالية العامةتوفيؽ الحاج إبراىيـ،  (1)
 . ، المرجع السابؽ92/414التنفيذي رقـ مف المرسوـ 09 المادة رقـ (2)
 .58قاوي السعيد، المرجع السابؽ، ص  ( 3)
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 .(1)إلى المحاسب العمومي 

وىو عمؿ يتطمب ثقافة قانونية واسعة : المطابقة التامة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما -

وخبرة لمفيـ والتأويؿ الصحيح لمنصوص القانونية، بالإضافة إلى التأكد مف ىذه النصوص 

 .(2)القانونية لـ تكف محؿ إلغاء تعديؿ 

فالاعتماد المالي يرتبط بفكرة الترخيص : مدى توافر الاعتمادات أو المناصب المالية -

 .(3)القانوني الذي يمكف السمطة المكمفة بتنفيذ النفقة 

بحيث لا تخرج عف نطاؽ المتخصص ليا قانونا، فكؿ اعتماد : التخصص القانوني لمنفقة -

 .خصص لتغطية نفقة معينة فلب يجب أف يغطي نفقة أخرى

والتأكد مف عدـ وجود تناقض بيف : مطابقة الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة -

 .المبمغ الممتزـ بو والسعر الوحدوي مثلب

وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي تسمميا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض  -

كتأشيرة لجاف : عندما تكوف مثؿ ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيـ الجاري العمؿ بو

 .(4)الصفقات العمومية والتي تصبح إلزامية قبؿ الالتزاـ بمبالغ ىذه الصفقات 

فيي تأشيرة المجاف المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية، فرقابة المراقب 

 .المالي تأتي بعدد رقابة لجاف الرقابة الخارجية كؿ حسب مجاؿ اختصاصيا

                                                           
 .38 شلبلي رضا، المرجع السابؽ، ص (1)
، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (2)

26. 
 .33شلبلي رضا، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .31- 30، المرجع السابؽ ،ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق يزيد محمد أميف، (4)
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فغاية الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي ىي التأكد مف وجود العناصر السالؼ 

، فيي أصلب أنشأت مف أجؿ (1)ذكرىا، و ىي أمور جوىرية يتعيف توفرىا حماية الماؿ العاـ 

 .(2)الحفاظ و ترشيد الأمواؿ العمومية 

تختتـ رقابة النفقات الممتزـ بيا بتأشيرة توضع عمى بطاقة الالتزاـ، وعند الاقتضاء، 

 .(3)عمى الوثائؽ الثبوتية، عندما يستوفي الالتزاـ الشروط التنظيمية 

 .رفض منح التأشيرة: المطمب الثاني

الرفض ىو الإجراء المكتوب الذي يعبر بموجبو المراقب المالي عف رفضو الالتزاـ 

بالنفقة لعدـ شرعيتيا، فكؿ التزاـ غير قانوني و غير مطابؽ لمتنظيـ يكوف موضوع رفض 

 .(4 )مؤقت، أو نيائي  حسب الحالة

 المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي 92/414مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

يمتزـ بيا المعدؿ و المتمـ، فإف رفض التأشيرة المراقب المالي ليس جامدا أو نيائيا في كؿ 

 .الأحواؿ حيف يعطي للآمر بالصرؼ الفرصة لتصحيح أخطائو القابمة لمتصحيح

 فبصفة عامة تكوف الالتزامات غير قانونية أو غير مطابقة لمتنظيـ، موضوع رفض مؤقت  

                                                           
 .169تياب نادية، المرجع السابؽ ، ص  (1)
 ، كمية الحقوؽ 05، مجمة الاجتياد القضائي ، العددالنظام القانوني لمصفقات العمومية، وآليات حمايتيانسيغة فيصؿ،  (2)

 .2009والعموـ السياسية، بسكرة، الجزائر، سبتمبر 
 .، المرجع السابؽ09/374 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07 المادة (3)
، رسالة -الرقابة المالية لبمدية جامعة- دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية دراسة حالةمعمري عمر،  (4)

 .2015لنيؿ شيادة ماستر، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير،جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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أي يمكف لممراقب المالي رفض التأشير عمى الالتزامات الغير . (1)أو نيائي حسب كؿ حالة 

نظامية والغير مطابقة للئجراءات المعموؿ بيا، وىذا إما بصفة مؤقتة أو نيائية حيث يتعيف 

، فمف ىنا نستنتج أف لممراقب المالي أف (2)تعميؿ الرفض وتقديـ التبريرات القانونية اللبزمة

يقوـ برفض التأشيرة رفضا مؤقتا، مف أجؿ إعادة النظر أو رفضا نيائيا، وىذا ما سنتناولو 

 :فيما يمي

 :رفض منح التأشيرة رفضا مؤقتا -1

بمعنى أف يشوب مشروع الالتزاـ بالنفقة تجاوزات تمس بمشروعيتو، وفي ىذه الحالة 

 المعدؿ والمتمـ أف 92/414يرفض المراقب المالي التأشير عمى المشروع، وقد حدد المرسوـ 

ىذا الرفض إما أف يكوف مؤقتا، فيمنح الآمر بالصرؼ فرصة استدراؾ وتصحيح الأخطاء و 

 :ذلؾ في الحالات التالية

 .اقتراح التزاـ مشوب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح -

 .انعداـ أو نقصاف الوثائؽ الثبوتية المطموبة -

 .(3)نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة  -

التزاـ بنفقة صفقة : بالنسبة لاقتراح مشوب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح فيكوف مثؿ

لا تتوفر عمى تأشيرة لجنة الصفقات العمومية المختصة، أما انعداـ أو نقصاف الوثائؽ 

الثبوتية المطموبة فيتمثؿ في نقصاف بعض الوثائؽ المطموبة قانونا في ممؼ المترشح لوظيفة 
                                                           

 .مرجع السابؽ، اؿ92/414 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10 المادة (1)
 Manuel de Contrôle des Dépenses engages, Ministère des finances- DGB- 2007, p 107 -108. 

( 2 ) 

 . ، المرجع السابؽ92/414 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11المادة  (3)
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ما، بينما نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة فيتمثؿ في إصدار قرار تعييف الموظؼ خاليا 

 .مف بياف منصب العمؿ، أو المصمحة التي عيف فييا

وبالتالي وفي حاؿ وردت إحدى ىذه التجاوزات يمكف للآمر بالصرؼ اتخاذ تدابير مف 

أجؿ تصحيح الأخطاء وتداركيا والالتزاـ بالشرعية، وىنا تأخذ الرقابة بعدا يقترب مف التكويف 

ويصبح دور المراقب المالي بيداغوجيا، يساىـ بواسطة الممارسة برفع مستوى الأداء وذلؾ 

 . (1)يجعؿ خبرتو القانونية والمالية في خدمة الإدارة المراقبة 

 :رفض منح التأشيرة رفضا نيائيا -2

أي في ىذه الحالة تكوف فييا التجاوزات الملبحظة غير قابمة لمتصحيح، أو الاستدراؾ، 

 .أو في حاؿ تكرار الأخطاء، التي ترتب رفضا مؤقتا مرتيف

 :فإف الرفض يصبح نيائيا، و موضوعو غير قابؿ لمتصحيح و ذلؾ في الحالات التالية

 .عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا -

 .عدـ توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -

 .(2)عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت  -

لا " فإنو03 فقرة 13وىو ما يحوؿ الرفض المؤقت إلى رفض نيائي، فحسب المادة 

ىذا " يجب أف يكوف الرفض المؤقت المبمغ مف طرؼ المراقب المالي للآمر بالصرؼ مكررا

                                                           
، المرجع السابؽ ،ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)

61-62. 
 . ، المرجع السابؽ92/414رقـ  المرسوـ التنفيذي 12 المادة (2)
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ما يعطي صرامة أكثر ويجعؿ الآمر بالصرؼ يسعى لتصحيح الأخطاء الواردة دوف عرقمة، 

ثقاؿ لنظاـ الرقابة عمى النفقة الممتزـ بيا   .(1)وا 

فمحاولة الرفض النيائي تعتبر الوسيمة الأساسية في يد المراقب المالي لضماف 

مشروعية الالتزاـ، الذي يوقعو الآمر بالصرؼ، وضماف تصحيح الأخطاء وأخذ ملبحظات 

 .(2)الرفض المؤقت بعيف الاعتبار

مف الأسباب الأساسية والجوىرية التي لا يمكف للآمر  (المذكورة أعلبه)فيذه الحالات 

 .(3)بالصرؼ تصحيحيا 

وفي كؿ الأحواؿ وسواء تعمؽ الأمر برفض مؤقت، أو نيائي، فإف المراقب المالي 

مطالب بتحرير مذكرة رفض كتابية تتضمف الملبحظات المعاينة والمراجع القانونية التي اسند 

عمييا تبريره لرفض التأشيرة، تسمح ىذه المذكرة للآمر بالصرؼ بتصحيح الأخطاء إف كاف 

ىناؾ مجاؿ لذلؾ، وبالتالي تحسيف ظروؼ الالتزاـ التي ىي مف أىـ مراحؿ تنفيذ النفقات، 

كما أف المذكرات المقدمة تمعب دور ىاما في التدبير المالي مستقبلب،إذ يعتمد عمييا الآمروف 

 .(4)بالصرؼ وتعتبر سندا فعميا وسابقة في عممية الالتزاـ 

فمف خلبؿ ما تطرقنا إليو، وفي كؿ الأحواؿ يعتبر المراقب المالي، مسؤولا عف 

التأشيرات التي يمنحيا، كما يعتبر مسؤولا عف رفض التأشيرة وتخضع أعمالو سواءً ما تعمؽ 
                                                           

، المرجع السابؽ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر يزيد محمد أميف، (1)
63. 

 .56 شويخي سامية، المرجع السابؽ، ص (2)
 .214 ديداف مولود، المرجع السابؽ، ص (3)
 .58، المرجع السابؽ، ص المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وآفاق يزيد محمد أميف، (4)
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منيا بالتأشيرات التي يعطي رأيو فييا، أو يتخذىا أو بالمحاسبة التي يمسؾ سجلبتيا، إلى 

 .(1)الرقابة التي يجربيا مجمس المحاسبة سنويا في الإدارات العمومية

 .تجاوز الرفض أو التغاضي: المطمب الثالث

يتمتع المراقب المالي بميمة أساسية وىي ميمة منح التأشيرة، ىذه التأشيرة إجبارية 

 .وبدونيا تبقى أعماؿ الإدارة المنشئة بالتزامات المالية والمشاريع لا تكتسب القوة القانونية

 وبالتالي قد يعتبرىا سمطة يستعمميا المراقب المالي لمحد مف تجاوزات الآمريف 

بالصرؼ عبر الرفض النيائي لمتأشير عمى الممفات التي يراىا مشوبة بمخالفات تمس 

 .بمشروعية الالتزاـ

، و ىو "Passerautre"بالمقابؿ فملؤمر بالصرؼ سمطة مقابمة و ىي سمطة التغاضي 

الإجراء الذي يقوـ بو الآمر بالصرؼ، وبموجبو لا يوقؼ الرفض النيائي لممراقب المالي 

ىذا ويرسؿ . (2)مسار صرؼ النفقة عمى أف يتحمؿ الآمر بالصرؼ المسؤولية الكاممة 

بواسطة قرار معدؿ ويجب إعلبـ وزير المالية بذلؾ، حيث يتـ إرفاؽ الالتزاـ بقرار تجاوز 

رساليما إلى المراقب المالي، الذي يضع تأشيرة تضمف معمومات ورقـ وتاريخ  الرفض وا 

ىذه الإمكانية نص .(3)التجاوز ويتـ إرساؿ النسخة إلى وزير المالية وكؿ الييئات الرقابية 

 173 والمتضمف النظاـ المالي لمجزائر، حيث تنص المادة 50/1413عمييا المرسوـ رقـ 
                                                           

. 354، ص 2011دار الخمدونية، الجزائر، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية،  خرشي النوي، (1)
، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (2)

64. 
، مذكرة تخرج مف المدرسة العميا للئدارة، الرقابة عمى النفقات العمومية دراسة المفتشية العامة لمماليةسناطور خالد،  (3)

  21- 20، ص 2006
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 عمى إمكانية أف يتغاضى الآمر بالصرؼ عف رفض المراقب المالي لمتأشير، شرط 3الفقرة 

أف يرسؿ الممؼ المعني لكؿ مف وزارة المالية، والداخمية، كما تترؾ المجاؿ مفتوحا أماـ 

المراقب المالي لإرساؿ ذات الممؼ الذي رفض التأشير عميو إلى الوزارتيف المعنيتيف في حاؿ 

 .(1)رأى ذلؾ مناسبا 

ألزـ المشرع المراقب المالي عمى معاينة كؿ الأسباب الموجبة لمرفض، سواء أكاف ىذا 

يطمع المراقب " إلى أنو 92/414 مف المرسوـ 13الرفض مؤقتا أو نيائيا، تنص المادة 

 عمى كؿ 12 و 11المالي في النص الأصمي في الحالات المنصوص عمييا في المادتيف 

لكف وكما ىو مبيف، لـ يشر ىؿ يتـ الاطلبع عمى كؿ الأسباب مرة واحدة أـ " أسباب الرفض

 عمى مراحؿ؟

 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الأصمي 09/374الأمر الذي تـ استدراكو بمناسبة مرسوـ 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات، و ذلؾ بإلزاـ معاينة كؿ الأسباب الموحية لمرفض  92/414

، وىو ما يسمح بتفادي بقاء الممفات المتعمقة بالالتزاـ 13في مرة واحدة، عبر تعديؿ المادة 

في حالة أخذ و رد ما بيف مكاتب الآمر بالصرؼ و المراقب المالي، و بالتالي إدخاؿ ممفات 

 (2).الالتزاـ ضمف دوامة بيروقراطية تعطؿ المشاريع العمومية

 يمزـ المراقب المالي بتعميؿ مذكرة الرفض التي ترسؿ 13إف التعديؿ الذي مس المادة 

 .للآمر بالصرؼ بكافة الملبحظات المعاينة مف طرفو، و التي أدت إلى رفضو التأشير
                                                           

، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر يزيد محمد أميف،  (1)
64  .

.  65 ، ص نفسويزيد محمد أميف، المرجع  (2)
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 بالإضافة إلى ذكره كافة مراجع النصوص التي اعتمد عمييا في رفضو لمتأشير عمييا، 

و تشكؿ ىذه المذكرات سندا ىاما للآمر بالصرؼ يعتمد عميو أثناء الالتزاـ مستقبلب فضلب 

عف تصميـ الأخطاء الواردة، وعمى كؿ فإنو يتعيف عمى المراقب المالي أف يبمغ وزير المالية 

بنسخة مف الممؼ محؿ الرفض النيائي مشفوعا بتقرير مفصؿ، والقرار النيائي يعود لموزير 

الذي يممؾ سمطة تقديرية في إمكانية إعادة النظر النيائي، إذا ما اعتبر أف العناصر المبني 

 .(1)عمييا ىذا الرفض غير مؤسسة 

ويجب عمى المراقب المالي في حالة الرفض النيائي أف يرسؿ نسخة مف الممؼ مرفقا 

بتقرير مفصؿ إلى الوزير المكمؼ بالميزانية، يمكف الوزير المكمؼ بالميزانية في ىذه الحالة 

إعادة النظر في الرفض النيائي، الصادر عف المراقب عندما يعتبر أف العناصر المبني 

 .(2)عمييا الرفض غير مؤسسة 

 فبأي طريقة يمكف لموزير المكمؼ بالميزانية أف يعيد النظر في الرفض النيائي؟

 و ىؿ يعتبر عديـ الأثر؟ أـ يخفض درجة الرفض ليصبح رفضا مؤقتا؟

المادة ىنا تجعؿ الاحتمالات واردة، و وزير المالية يمعب دور المقوـ لأعماؿ المراقب 

المالي، فإذا كانت العناصر التي تبنى عمييا الرفض غير مؤسسة ،واعتبار الرفض النيائي 

عديـ الأثر يبدو الأقرب مف أجؿ إتماـ العممية المالية، أما إذا كاف الالتزاـ فعلب مشوبا 

بتجاوز يستوجب رفضا مؤقتا، فحفاظا عمى الشرعية، المفروض أف يعدؿ الرفض النيائي 
                                                           

، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر يزيد محمد أميف،  (1)
65 -66. 

 .، المرجع السابؽ374/ 09 مف المرسوـ تنفيذي رقـ 08 المادة (2)
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المبالغ فيو ليصبح رفضا مؤقتا يترؾ المجاؿ للآمريف بالصرؼ بتصحيح الأخطاء الواردة 

 .(1)بمشروع الالتزاـ المعني بالرفض 

إعادة نظر وزير المالية في الرفض النيائي الصادر عف المراقب المالي يأتي بعد تبميغ 

ىذا الأخير لقراره بالرفض مرفقا بالممؼ لموزير، ومنطقيا قبؿ صدور التغاضي مف الآمر 

بالصرؼ المعني، إذ وفي ىذه الحالة فإف الآمر بالصرؼ يتجاوز رفض المراقب المالي عمى 

مسؤوليتو الكاممة بواسطة مقرر التغاضي، الذي يرسمو مرفوقا بممؼ الالتزاـ إلى المراقب 

 .المالي لوضع تأشيرة الآخذ بالحسباف

ىذا الخير بدوره يعمـ وزير المالية بتقرير مفصؿ مرفقا بالممؼ و مقرر التغاضي، وىذا 

يرسؿ الوزير المكمؼ بالميزانية نسخة مف الممؼ " عمى أنو 92/414ما جاء بو المرسوـ 

 .(2)"الذي كاف موضوع التغاضي، إلى المؤسسات المتخصصة في رقابة النفقات العمومية

بما أف المراقب المالي ىو المسؤوؿ الأوؿ عف الرقابة، وأف التغاضي عف رفض 

التأشير الذي قاـ بو بخصوص العممية المالية التي يرى أنيا مخالفة لمنصوص القانونية 

المعموؿ بيا وسارية المفعوؿ، كاف مف المفروض أف يقوـ المراقب المالي ذاتو بإبلبغ 

 03المؤسسات المتخصصة في الرقابة كما ىو الحاؿ في فرنسا، حيث بمقتضيات المادة 

 يبمغ المراقب المالي كؿ ثلبثي المؤسسات 10/08/1992 مف القانوف المؤرخ في 02الفقرة 

 173المعنية، بتقرير مفصؿ حوؿ المحاسبة التي يمسكيا، كما نصت عميو سابقا المادة 
                                                           

، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)
66. 

 .، المرجع السابؽ92/414التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 22 المادة (2)
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 المتضمف النظاـ المالي 13/11/1950 المؤرخ في 50/1413 مف المرسوـ 03الفقرة 

لمجزائر حيث تفتح المادة المذكورة المجاؿ أماـ المراقب المالي لإخطار القاضي المناسب 

 .(1)فيما يخص التجاوزات التي يلبحظيا 

كما ىناؾ حالات لا يمكف أف يحصؿ فييا التغاضي عف رفض التأشيرة، مف قبؿ 

الآمر بالصرؼ، وىي تكوف عندما يتـ الرفض النيائي لمنح التأشيرة المعمف عنو مف طرؼ 

 :وتتمثؿ ىذه الحالات فيما يمي. (2)المراقب المالي

 .صفة الآمر بالصرؼ -

 .عدـ توفر الاعتمادات أو انعداميا -

 ,انعداـ التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو -

 .انعداـ الوثائؽ الثبوتية التي تتعمؽ بالالتزاـ -

ما تعديميا أو  - التخصيص غير القانوني للبلتزاـ، بيدؼ إخفاء إما تجاوز الاعتمادات وا 

 .(3)تجاوز المساعدات مالية في الميزانية 

إعادة نظر الوزير المكمؼ بالمالية ييدؼ إلى تجاوز قرار الرفض النيائي الصادر عف 

المراقب المالي بخصوص مشروع التزاـ معيف، فيؿ يمكف اعتبار فعؿ إعادة النظر بمثابة 

 التغاضي؟

                                                           
، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)

67-68. 
 . 119ص فنينيش محمد الصالح، المرجع السابؽ،  (2)

 . ، المرجع السابؽ92/414رقـ التنفيذي  مف المرسوـ 19 المادة (3)
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 ىذه القرينة ضعيفة كوف الوزير المكمؼ بالمالية لا يممؾ السمطة عمى كافة الآمريف 

بالصرؼ، ىؤلاء ينتموف إلى مختمؼ الوزارات و الييئات، سواء التعييف أو الانتخاب، و 

بالتالي لا يمكنو القياـ بالتغاضي نيابة عف الآمريف بالصرؼ، و حتى في حالة الآمريف 

بالصرؼ التابعيف لوزارة المالية، فإف قرارات التفويض و ما يترتب عمييا مف مسؤولية ترتبط 

مباشرة بالآمر بالصرؼ المعني بالعمؿ بالقانوني دوف غيره ، ولا تسمح لوزير المكمؼ 

 .(1)بالمالية استعماؿ سمطة التغاضي بدلا مف غيره 

 ولـ 13وذلؾ مف خلبؿ المادة " إعادة النظر"بالإضافة إلى أف المشرع استعمؿ عبارة 

يذكر عبارة التغاضي، وبالتالي يتضح جميا أف لموزير المكمؼ بالميزانية كامؿ السمطة 

التقديرية، و التي يقدر بموجبيا صحة رفض التأشير مف طرؼ المراقب المالي دوف أي قيد 

 .أو شرط

 في الواقع فإف قرار الرفض يرتكز عمى أسباب موضوعية، فلب يمكف لممراقب المالي 

 .أف يرفض رفضا نيائيا مشروع التزاـ معيف بمجرد تجاوز بسيط، لا يؤثر عمى سلبمة النفقة

 مف 13 مف المادة 02 إلا في حالة تكرار ىذا الخطأ وىو ما تنص عميو الفقرة 

لا يجب أف يكوف الرفض المؤقت المبمغ مف طرؼ المراقب المالي للآمر " 92/414المرسوـ 

عدا ذلؾ فإف الرفض النيائي يرتكز عمى أسباب موضوعية جعمت مشروع "بالصرؼ مكرر

                                                           
، المرجع السابؽ ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)

69. 
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الالتزاـ غير شرعي، بشكؿ يستوجب معو إعداد مشروع التزاـ جديد يستدرؾ عبره الآمر 

 .بالصرؼ الأخطاء المتواجدة في الموضوع 

 المتاف تتضمناف العناصر 92/414 مف المرسوـ 10 و09وبالرجوع إلى نص المادتيف 

التي يفحصيا المراقب المالي قبؿ منحو تأشيرة الموافقة، تبيف جميا أنيا عناصر جد ميمة و 

 .(1)ضرورية لضماف شرعية النفقة 

وبالتالي فإف الاختلبلات الخطيرة كسوء التخصيص الميزاني لمنفقة والمخالفة القوانيف 

الأساسية لموظيفة العمومية، تضع الأمواؿ العمومية ضمف تسيير سيء، ويكوف في مثؿ ىذه 

الحالات رفض التأشير مف طرؼ المراقب المالي منطقيا، ويعتبر عقوبة ضد الآمر 

الذي يمكنو رغـ ذلؾ استخداـ سمطة التغاضي مف أجؿ تجاوز عقبة رفض . بالصرؼ

التأشير، فأيف تكمف فعالية إجراء الرقابة السابقة إذا كانت تأشيرة الرفض النيائي لممراقب 

 المالي قابمة لمتجاوز؟

إنو وأماـ جدية الأسباب التي تجعؿ المراقب المالي يرفض التأشير، يكوف التغاضي 

أخطر مف رفض التأشير مف طرؼ المراقب المالي، مف حيث النتائج المترتبة عنو، حيث 

ييدؼ التغاضي إلى إعطاء مشروعية إلى النفقة التي اعتبرت غير مشروعة، ومخالفة 

لمنصوص القانونية، رغـ أف المشرع أحاط بإجراءات متعددة عبر ذكر الحالات التي لا يمكف 

                                                           
، ص السابؽالمرجع ، (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف ،(1)

69-70. 
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 المعدؿ والمتمـ 92/414 مف المرسوـ 19فييا قبوؿ التغاضي والتي تتضمنيا أحكاـ المادة 

 فإف طابعو يبقى تجاوزيا فما فائدة المجوء إلى التغاضي؟

يسمح التغاضي بتفادي حالة الانسداد التي قد تعرفيا الالتزامات العالقة ما بيف الآمر 

بالصرؼ والمراقب المالي، حيث يتـ التنفيذ المباشر لمقرارات المشوبة بعدـ الشرعية، ويمكف 

تشبييو بصماـ الأماف الذي تتفادى عبره السمطة التنفيذية احتقاف النفقات التي ترى ضرورة 

 .  (1)تنفيذىا 

 آجال منح أو رفض التأشيرة: المطمب الرابع 

مف خلبؿ ما تطرقنا إليو فيما يخص حالات منح أو رفض التأشيرة مف طرؼ  

المراقب المالي أو حتى حالة التغاضي ، فإف المشرع الجزائري ألزـ المراقب المالي بآجاؿ 

 .قانونية محددة مف أجؿ الضماف الحسف لتسيير عمميات النفقة مف بدايتيا حتى نيايتيا

 فقد ألزـ المشرع المراقب المالي  بدراسة وتفحص ممفات الالتزاـ التي يقدميا الآمر 

 (2). بالصرؼ ، و الخاضعة لمرقابة السابقة في أجؿ أقصاه عشرة أياـ 

 ويسري ىذا الأجؿ إبتداءا مف تاريخ استلبـ مصالح الرقابة المالية لإستمارة الالتزاـ  

 (3).إلا أنو في حالة الرفض المؤقت الصريح و المعمؿ ، يتـ إيقاؼ سرياف الآجاؿ المذكورة 

                                                           
، المرجع السابؽ، ص (المراقب المالي نموذجا)الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر  يزيد محمد أميف، (1)

70-71. 
 .، المرجع السابؽ09/374  رقـ مف المرسوـ التنفيذي09  المادة(2)
 .، المرجع السابؽ 92/414رقـ مف المرسوـ التنفيذي 15 المادة (3)
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 كذلؾ يحدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات يوـ عشروف ديسمبر مف السنة التي يتـ 

فييا، غير أنو يمكف في حالة الضرورة المبررة قانونا تمديد التاريخ، بمقرر مف الوزير 

 (1).المكمؼ بالميزانية

 تسري كؿ ىذه الآجاؿ عمى جميع النفقات العمومية لمختمؼ المصالح ، إلا أنو تبقى 

تواريخ اختتاـ الالتزاـ لمنفقات التي تقوـ بيا الولاية والبمدية خاضعة للؤحكاـ التنظيمية التي 

تسييرىا ، غير أنو يمكف في حالة الضرورة المبررة قانونا تمديد ىذا التاريخ بمقرر مف الوزير 

 (2).المكمؼ بالميزانية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .، المرجع السابؽ09/374رقـ مف المرسوـ التنفيذي 10المادة ( 1)
 . ، المرجع نفسو11 المادة (2)
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 :ممخص الفصل الثاني 

مف خلبؿ الدراسة الشاممة التي قمنا بيا في فصمنا ىذا لمجياز الرقابي و المتمثؿ في 

المراقب المالي،الذي يعتبر شخص تابع لوزارة المالية، ويتـ تعيينو بمقتضى قرار وزاري، 

والتي حاولنا الإحاطة بأىـ ما يخص . ويعتمد عمى قوانيف ومراسيـ في الرقابة عمى العمميات

ىذا الجياز وفيـ طبيعة الرقابة التي يمارسيا، إضافة إلى الوسيمة التي يممكيا المراقب 

، مع ذكرنا لحالاتيا المحصورة في سمطة المنح، أو رفض "التأشيرة"المالي والمتمثمة في 

المنح، أو التغاضي، و ذلؾ في آجاؿ محددة قانونا، فمف خلبؿ ما تناولناه في ىذا الفصؿ 

يتضح لنا أف المراقب المالي يعتبر مف أىـ الأجيزة الرقابية السابقة، لامتلبكو وسيمة تعطي 

 .تأشيرة عبور لمنفقة مف عدميا

 


